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POLICIA NACIONAL DE NICARAGUA

: PROGRAMA : REFERENCIA 1.8.3.37 — COMPONENTE 82000240
“REESTRUCTURACION, FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y AMPLIACION DE
LA COBERTURA RURAL Y MUNICIPAL DE LA POLICIA NACIONAL OE NICARAGUA"

FINANCIADO CON FONDOS PROVENIENTES DE LA AGENCIA SUECA PARA|EL DESARROLLO
INTERNACIONAL Y FONDOS DE CONTRAPARTIDA DE LA POLICEA NACIO DE NICARAGUA

Auditoria ai estado de ingresos, egresos de efectivo y fonkdos di ibles por los
veinte meses comprendidos del 01 de mayo de 2002 al 31 de diciembre do 2003
conjuntamente con el Dictamen y la Carta de Gerencia del Auditdr Independiente
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1’ . d Repafto San Juan, # 568, Ma
Escorcia’s & Asoc1iados sl S 4 e
Telefax © {505 432-2303
Celulpr | (505) BET-2454 (B74EN 4

Poslal #26, San Marces, GZo.
E-rnaill: ersotalofDibw. com.m

DICTAMEN DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

Comisionado General

FRANCISCO XAVIER BAUTISTA LARA
Sub-Director Generat

Policia Nacional de Nicaragua

Hemos auditado el balance general adjunto del Programa de Referencia 1.6.3.37-Componente
62000240, denominado “REESTRUCTURACION, FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
AMPLIACION DE LA COBERTURA RURAL Y MUNICIPAL DE LA POLICIA NACIONAL DE
NICARAGUA™ al 31 de diciembre de 2003 y su correspondiente estado de {ngresos y egresos de
efectivo ertonces terminado, derivado del Convenio Especifico de Cooperacién suscrito con el
Gobiemo de la Repdablica de Suecia. Estos esiados son responsabilidad e

Administracién de ia Policia Nacional! de Nicaragua, que coordina, admjinistra y ejecuta ese
proyecto. Nuestra responsabilidad es expresar una opwidn sobre dichos dstados, con base a la
auditoria practicada.

Efectuamos nuastro examer de acuerdo con Nomas Infernacionale de Auditoria de I3
Federacion ‘nternacional de Contabilidad {IFAC) y con las Normas de Auyditoria Gubemamental
emitidas por €l Consejo Superior de la Contraloria Generat de 1a Repuabliga de Nicaragua. Estas
pormas requieren gue planeemos ¥ ejecutemos la auditona de manera qud podamos obtener una
sequridad razonabe que el estado financiers esta libre de emores imgortantes. La auditoria
también incluye el examen con base a pruebas selectivas, de 1a evidencia fjue soporta las cifras y
revelaciones hechas en el estadp; la evaluaciin de los principios de co bilidad udlizados ¥ las
astimaciones significativas efectuadas por la Policia Nacional de Nigaragua, asi como (&
avaluacion de 1a presentacién del estado en general. Creemos que nuestrp
una base razonable para la opinitn expresada en este informe.

Gnmusadesuibeenlaﬂmaz.elestadcdahgmsus,egresosde
fue preparado sobre ka base modificada de efectivo, la cual difiere de P cipios de Contabilidad

Generaimente Aceptadas en Micaragua.

En nuestra opinién, el estado que se mencena en el primer parafo, pres dnta razonablementa en
todos sus aspeclos imporiantes, la situacion financisra del Programa ge Referencia 1.6.3.37-
Co 62000240, denominado «REESTRUCTURACION, FORTALECI ENTO INSTITUCIONAL
YMLIACIDHDELADUBEHTURARURALYHUNIWALDELA F
NICARAGUA" al 31 de diciernbre de 2003 y su i § ingresos y egresos de
afectivo por ¢ perioda de veinte mesas comprendidos del 01 de mayo de P02 at 31 de diciembre
de 2003, de conformidad en 1o aplicable; con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

en Nicaragua y sobre la base de registro contable antes indlicada. _
s L}
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Escércia’s & Asociados

En consecuencia CERTIFICAMOS que, los fondos provenientes dei Gobiem
cional {(ASDl) y de contrapartida

Suecia, a través de la Agencia Sueca para el Desanollo Intema

Repafa San Juan, # 588, Manajua
Teldfono, (505) 2223834
Telefax @ (905) 432-285
Celky - (9039) RET 4454 fB74-3314
Aptdo |Postal #28, San Marcos, Cea.
E-mail: ezsotelofdibw com.ni

de ia Republica de

entregados por € Gobiemo de la Repiblica de Nicaragua, se aplicaron €n & Programa conforme
el presupuesto establecido; incluyendo las modificaciones presupuestarias jque fueron debida ¥

oportunamente autorizadas por las autoridades facultadas para ese proposita.

También con fecha 10 de marzo de 2004, hemos emitido un Informe de Ge
consideraciones del sistema de control intemo adoptado por la Palicia Nacio
respecto al Programa; el cual es parte integral del balance general ¥ suU COMmes

ncia sobre nuestras
al de Micaragua con
pondiente estado de

ingresos, €gresos de efectivo y fondos disponibles y debe ser leida en conjjinto con este infarme

para evaluar oS resultados de nuestra auditoria.

£s antendide que este informe es para uso de la administracidn de |a
Nicaragus y Ia Agencia Sueca para el Desarollo internacional {ASTH) ¥ NG C
destinado para ninguna otra entidad, sin embarge; una vez autorizado por |8

citadas, es un documentio de caracter publico sin restricciones en

Managua, Nicaragua, Marzo 10 de 2004

Escorcia's & Asociados
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Paolicia Nacional de
ke ser usado ni esta
instituciones antes
su distribugi
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IL

ESTADQS FINANCIEROS

a) Balance general
b) Ingresos, egresos y fondos disponibles
¢}  Condiliacion de operaciones
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ESTADO NI

CONCILIACION DE OPERACIONES ENTRE FRES%FU%STD
Y FONDOS DISPONIBLES AL 31 DE DICIEMBRE DE g003

{Expresado en dblares estadounidenses)

Partida presupuestaria no ejecutada {NOTA 5)
MAS .

a)} Intereses ganados
b) Utilidad cambiara
¢) Otros ingresos

dy Pasivos aoumulados

MENOS :

e} Fondos pendientes de transferir :
« Transferido y apertado en contrapartida 851,388
* Prasupuestado 1,604 945

Disponibilidades en bancos al 31 de diciembre de 2003

Las notas adjuntas forman parte dée aste estado.

viernes, 12 de marzo de 2010.max
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. NOTAS A LDS ESTADOS FINANCIEROS
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NOTA 1:

NOTA 2:

PRINCIPALES TERMINOS DEL CONVENIO

El 09 de abrit de 2002 el Gobiemo de 1a Repubiica de Nicaragua actuando a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Policia Nacional como pntidad ejecutora, y €
Gobiemo de la Republica de Suecia actuando por medio de su EMibajada acreditada en
Nicaragua, suscribieron et Convenic Especifco e Caoperacion a|fin de llevar a ¢cabo la
ejecucién del Programa de Referencia 1.6.3.37-Componente 62000240, denominado
"REESTRUTURACION, FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y PLIACION DE LA
COBERTURA RURALY MUNICIPAL DE LA POLICIA NACIONAL DE NICARAGUA™.

El objetivo principal del programa esta dirigido a contribuir al rtalecimiento de un
estado democratico a través del mejoramiento de la capacidad ingtitucional de ta Policia
Nacional de Nicaragua, creando una institucion efectiva, eficiente y transparente en lo
que respecta a los derechos humanos y con la activa cooperacidn de ja sociedad civil;
enmarcade dentro de los objetivos especificos siquientes:

1.  Reestructurar y fortalecer la organizacion de la Policia Nacignal de Nicaragua,

2. Mejorar el sistema de aducacion y entrenamiento de 1a fuefza peficial, incluyendo
las Areas de especializacion, e

3. Incrementar la cobertura rural y municipal de los servicios paliciales.

La coordinacion y ejecucién del Proyecto estard a cargo de |
Nicaragua, a través de un Grupo de Gerencia creado para tal p
su administracion en un Organo Ejecutor conformado por una Coordinadora y un
Asistente Administrativo. Los recursos financieros concedidos para el periodo de 36
meses comprendidos del 01 de enero de 2002 at 31 de diciembre de 2004; se
presupuestaron en SEK 31,500,000 {TREINTIUN MILLONES QU
SUE CAS); desglosados asi:

Palicia Nacional de
hsito, apoyados para

a  Contribucion directa a la Palicia Nacional de Micaragua 26,000,000
b Asistencia técnica de |a Direccion Nacional Policia de Suecia 4,500,000
c. Seguimiento del proyecto (Retenidos por ASDI) 1,000,000

SEK  31500,00

La contribucion directa es equivalente a USD$ 2,600,000 {(DOS MILLONES SEISCIENTOS
MIL DOLARES ESTADOUNIDENSES), a la tasa de cambio vigente a la fecha de
suscripcion del convenio de SEK 10.00 coronas suecas por u dolar estadounidense,
complementados con fondos de contrapartida aportados por Ni i
de USD$ 289,000 {DOSCIENTOS OCHENTINUEVE MIL DOLARES

LITICAS CONTABLES Y MONETARIA

Por las caracteristicas no lucrativas de la Poticia Nacional de Nicaragua, ef estado de
ingresos y egresos fue preparado sobre la base modificada de i
comprensiva de contabilidad distinta de Principios de bilidad Generalmente
Aceptados, ya que los ingresos se reconocen ruanda se reciben y no cuando se
devengan y los gastos son reconocidos cuando se pagan y no cyando e incurren.

11
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NOTA 3;

NOTA 4:

Bajo un sistera contable computarizado denominado SOFT SOLUTIONS, los registros
contables se manejan en cordobas que es la unidad monetaria oficial de la Repablica de
Nicaragua, representada por el simbolo “C$”. Los informes financieros se presentan &n
détares estadounidenses a solicitud del organismo cooperante ¥ gon preparados por el
mismo sistema contable refeqido. No cbstante que los fondos disponibles se mantienen
depositados en ese tpo de moneda, la mayoria de los desembolsos se realizan en
cordobas al momento de ejecutarse 105 pagos] utilizando para tal efecto el sistema de
cordobizaciones periédicas hacia una cuenta en moneda nacional en la misma
institucién bancaria.

Para propositos de controfar las operaciones de ingresos y egresas de efectivo se
dispone de formutarios impresos ¥ numerados de Recibo Ofical d9 Caja, Comprobantes
de Diario y de Pago (Vouchers), ademas de implementar controles conexos tales como:
sello de cancelado, fimmas competentes facuttadas para sibh y autorizacion,
nomativas para anticipos de fondos y sus rendiciones respectivas y cuentas bancaras
exclusivas para el manejo de ias transferencias recibidas.

Al inicio del periodo examinado (01 de mayo de 2002}, el tipo|oficial de cambio del
cordoba con respecto al délar estadounidense exa de C$ 14.1107. Este tipo de cambio
calculado, autorizado y publicado mensualmente por el Banco Ceantral de Nicaragua ha
estado sujeto a un ajuste {deslizamiento) diario equivalents a

i 1.00% mensual hasta €1 09 de julio de 1999,
i. 0.75% mensual dei 10 de juiio al 31 de octubre de 1999y

ii.  0.50% mensual del 01 de noviembre de 1999 en aflelante, fijandose en
C$ 15.5515 al 31 de diciembre de 2003.

FONDOS DISPONIBLES

A continuacion se presenta un detatle de los forndos disponibles eh bancos debidamenme
conciliados al 31 de diciembre de 2003 por 1a suma ftotal de LISD$ 136,618 (CIENTO
TREINTICINGO MIL CURHENTOS DIECIOCHO DOLARES ESTADOUNIDENSES):

Efectivo en caja chica 422
BAC, cuera comiente # 351-03882-3 82 261
BAC, cuenta comiente # 351-04468-0 45,562

BAC, cuenita conene ¥ AR1-04467-2
{C$114,663.61 a C$ 15.5515 por dolan 1373
UsSDs 1353518

GASTOS ACUMULADOS Y RETENCIONES POR PAGAR

MWWMMWEMHSJHORESHLTEMEHTDGDCHEWUN
MEESTADWWEMEE]&I%&M&M,WNW
dispmﬁasaesamiamfedmymnespaﬂmamdehpuﬁtcsym
al sequro social, conforme el detalle siguiente:

Aportaciones palronales y laborales al seguno social 1,597
Retenciones de impuestos sobre la renta . 1,747
Otras retenckines i

3581

12
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NOTA 5: EGRESOS

La refacion comparativa entre e presupuesto total autorizado para &l penodc 2002-2003 ¥
los gastos reales imputados hasta el 31 de diciembre de 2003, MMmind una ejecucion
del 48%; resultando una partida presupuestiana no ejecutada de USDS 777.441

(SETECIENTOS SETENTISIETE MIL CUATROCIENTOSCUARENTIUN DOLARES
£STADOUNIDENSES):
- Elementos de Gastos Presupuesto] Gas{os | Variacién| % 4
Reestructuracion y fortalecimiento instit. 320,000 | 136,537 | 183,463 | 43%
Replanteamiento del funcionamieno 69,500 30 548 agus2 | 4%
Revision y consulta de las funciones 95200 | 58759 B4 | 682%
implementiacitn del disefio organizacional 90,500 44 846G 45654 | S0%
_Furtalecimientﬂ del proceso de planificaciin 43,800 1384 42 416 3%
Disefio © implementacion de fodalecimiento 20,000 - 20,000 -
Fortalecimiento de la Policia Nacional 653,410 | 268,353 | 385,066 | 41%
Revision e implementacion sistema educalivo 242,425 24857 217,768 | 10%
Capacitacion y especializacion policial 276194 | 212325 55,560 | 16%
Capacitaciin ¥ especializacién para docemes 113,800 | 23[37 90,429 | 21%
Realizacion estudios de invesligaciin 19,000 8|000 11,000 | 42%
Ampliacién de la cobertura policial rural 284 541 | 163 121,093 | 5%
Elaboracion estructura funcional de unidades 14,700 | 16532 (1,832 [ 112%
GConsirucaén de unidades policiales 2686041 | 148916 119825 | 55%
Implementacion del nuevo funcionamiento 3,000 1 3,000 -
Administracion 170,652 | 159/166 11,486 | 93%
Coordinadora 52,500 (2,397) | 105% |
Gonador 31,500 (1,439) | 105%
Sewvetania 2,600 107 | 96%
Canduclor 1,733 1 | 100%
Vehiculo 18,000 1.104 | 94%
[ Materiales de oficina 4,800 (1,251} | 126%
Eguipos de oficina - [ 62 -
Auditoria financiern 5000 5,000 -
Evaluacin del proyecto 2,500 - 25001 -
Combustible y lubricames 31,600 4,108 (508) | 114%
Mardenimiento de vehiculo 5177 709 4480 | 14%
INSS patronaA 12800 | 11,540 1260 | 90%
INATEG 1,707 N 537 170 ] 80%
Vacaciones 6,333 # 635 1688 | 2%
Trecemvd Mas 798 - 794 -
um de vehiculo 1,500 02 798 | 4T%
Slstema compularizadoe 1,000 2 000 {1,000} | 200%
Indemnizacibn 7,067 - 7067 | -
Castos vanos de caja chica . 8037 | 1]1.580 3,543 [ 144% |
Mameniméento de oficna 4,000 7,205 {3,285) | 182%
Imprevistos 8,531 8831| -
Imprevistos pot davaluaciin 67,502 67,502 | -
1,504,945 777,441 | 48% |
13
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NOTA &:

NOTAT:

La sub-linea presupuestaria “Contratacion de 2 consultores Nagionales”, dentro de la
inea "Revision e _Imptementacion del Sistema Educativo”, de! nibro FORTALECIMIENTO
DE LA POLICIA NACIONAL; fue refermulada principalmente parg la adquisicidn de un
vehiculo NISSAN SENTRA, madelo BAYALBFB13FW3, serie B13{ B3-302, afio 2004 por
valor de USD$ 9,000 {NUEVE MIl. DOLARES ESTADOUNIDENSES),|asignado a ia Divisién
de Personal, conforme documenio denominado “Diagnostico| de_Necesidades de
Capacitacidn y Manuales dé Organizacién®; autorizado conjuntamente por el Subdirector
General, 2] Jefe de la Division de Personal y el Director de Ia cademia, todos de |2
Policia Nacional de Nicaragua.

TRANSFERENCIAS Y APORTES RECIBIDOS

Las transferencias y apornes recibidos por un total de USD$ 85 ,388 (OCHOCIENTOS
CINCUENTIUN MIL TRESCIENTOS OCHENTIOCHO DOLARES ESTADOUNIDENSES), se
integran de ia manera que sigue; al 31 de diciembre de 2003

AsDI CON PARTIDA TOTAL
Transferencias en efective 674,605 1,973 895,578
{A)

&MMM :
Medios de transpoite - {B) 149,200 109,200
Alquiler de oficina y Salones - _ 82,174 32,174
Materiales y equipo de oficina - 4540 4,640
Combustible ¥ lubricames - 4 108 4 108
Tekfono e internet 2,095 2,095
Alojamieso - 1,440 1,440
Otras - 1,153 1,153
674,605 476,783 851,388

(A) : Fondnsuansfeﬁdosenelmsdamayudehsmzﬂmym,alamenta
comiente en moneda extranjera # 151-03882-3 del BAC Nitaragua, equivaientes a
SEK 6,400,000 (SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL CORONAS SUECAS).

(B} : Carmresponde a siete {7) camionetas TOYOTA HILUX pickup, doble cabina, 4x4,
HIH2ZMED, modelo LN1GBL-PRMDS, cuatro cilindros, 2,800 cc.; ¥ dos matocicletas
YAMAHA, modeto DT-175, dos tiempos monocilindricos.

EVENTOS SUBSECUENTES

motocicletas YAMAHA,
MIL NOVECIENTOS
acuerdo a resolucion

by Ei22 de enero de 2004 oon fondos AS , se adquirieron 1
DT-125S, por un montc de USD$ 39,975.20 (TREINTIN
SETENTICINGO DOLARES ESTADOUNIDENSES y 20/00); d
Ministerial 049-2003, del 24 de sepliembre de 2003.

14
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.-

ANEXOS

Objetivos, alcance y procedimientos de auditoria
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OBJETIVOS DEL TRABA.JO |
!

Nuestra auditoria basada en los Términos de Referencia y en los requerimientos generaies y
especificos definidos por los funcionarios competentes de la Pelicia Nadgi al de Micaragua, se

propuso los objetivos siguienfes.

a) Andlisis detallado de las operaciones relacionadas con el origen y p ' ia de los fondos
obtenidos ¥ con su apiicacion (usosy, en ta operatoria del Proyecto nforme los ubros de
gastos previamente presupuestados, ;

b) Estudio y evaluacion de la estructura de control intemo, para p jonar una seguridad
razonable sobre la base de contabilidad utilizada por el Organismo Coatraparte <€omo
administrador y ejecutor del Proyecto, y asi determinar la naturaleza, o ridad y extension de

las pruebas de auditoria aplicadas a las fransacciones registradas, :

Para cumplir con los objetivos antes descritos, nuestro trabajo se €
imemacionales de auditoria generalmente aceptadas, normas de auditodia gubemamental emitidas
par el Consejo Supenor de la Contraloria General de la Repibdica, pfindpios de contabilidad

enteaueptadosmﬂicaragua.mnelmmenioEspeciﬁmde ion suscrito ¥y con
las leyes y regulacionas emitidas por &l Gobemo de la Replblica de Nicaragua qué resuittaron
aplicables. 2

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Numaudﬁnr‘ﬁabamélasopemdonesdeingmaosyagmsosdeafecﬁmdmwperiodudazt:-
meses comprendidos del 01 de mayo de 2002 al 31 de diciembre de 204]3351 como también Jos

activos v pasivos entonces terminados.
ROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

PROCEDIMIENTOS ESPELILAY

Dada las particularidades del trabajo desanrofiado, no es posible describic iodos los procedimientos
aplicados durante €l mismo, sin embargo; ciertos procedimientos ificos en el franscurso del
examen de iNgresos y egresos 5 resumen asi;

a) Ueﬁﬁcanﬁﬁla@neda@lkadbﬂdehdashsopemdunesdehgmﬁpsydep&iwsa!banm,
cerciorandonos de los tipos de cambio utilizados, . .

b) Reconciliamos los saldos de efectivo reportados en los estados ios v los registros de
mntabilﬂad.mrﬁnmabsmmiblasdmmmeda 3,

) Amlﬁamshsopemdm&&ded&s&nmdmahwésdeemiﬁmdeduquesymmmesda
mﬁemﬂasdammmbamﬁasdapmm,épamﬁmmﬁm,
administrativos u otras nperadampmpiasymnna{esqmrequetidasbnlawnsamdéndesus
:="Eh-u:il : .

d) Revisamos e Convenio Especifico de Cooperacidn, los informes financieros inlermedios y
anuales y los presupuestos de gastos y sus modificaciones, para propositos comparativos y de
seguiniento en ia eiecucion de los fondos, :

e) Inspeccionamos fisicamente de forma selectiva, bienes tangibles de activos adquiridos dentro
del proyecio, f P

f) Practicamos arqueo de fondos de caja chica en presencia de a persond encargada,

6 ‘
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Carta de Gerencia del Auditor Independiente sobre las
resultados de la evaluacion al Sistema de Contro! Intemo
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Escorcia’s & Asociados

Repatio San Juan, # 588, Managua
Tetefone: (505 272-3834

Telefax : (S05) 432-2393

Celulgr: (505} BET-4454 18748214
Aplco, Postal #28, San Marcos, Czo.
E-mail: azsoteloffibw.con.nl

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Managua, Nicaragua, Marzo 10 de 2004

Comisionado General

FRANCISCO XAVIER BAUTISTA LARA
Sub-Director General

Palicia Nacional de Nicaragua

Hemos auditado el balance generat adjunto del Programa de Referencia: 1.6.3.37-Componente
62000240, denominado “REESTRUCTURACION, FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL ¥

AMPLIACION DE LA COBERTURA RURAL Y MUNICIPAL DE

LA POLICIA NACIONAL DE

NICARAGUA™ y SU comrespondiente estado de ingresos y egresos de efectivo, derivade del
Convenio Especifico de Cooperacitn suscrito con &l Gobiemo da la Republica de Suecia;
administrado y ejecutado por |a Policia Nacional de Nicaragua, durante e perioio de 20 meses
terminados el 31de diciembre de 2003 y emitido nuestrs informe con fecha 10 de marzo de 2004.

Nuestra auditoria se prachicd conforme Normas intemacionales de Auditoria Intemacional de IFAC
y con las Normas de Auditoria Gubemamental emitidas por el Consejo Superior de la Contraloria

General de la Replblica de Wicaragua. Estas nomas requi
guditoria para obiener una seguridad razonable que el estado

importantes.

eren que planéemos ¥ ejecutemos la
financiera esta libre de emores

La administracion de la Policia Nacional de Nicaragua es respeasable da establecer y mantener
un sistemna de control intemo €0 relacion al Programa. £n el cumplimiento ¢e esta respensabilidad
se requieren estimaciones ¥ juicios de la administracion para evaluar fos beneficios esperados ¥y
10s costos relativos de ias politicas ¥ procedimientos del sistema de controlintemo.

Los objetiv s fundamentales de un sisterna de cortrol intemo estan dirigidos a proporcionar a la
admmisuaciénmammnahle,pammabmm,segm‘idaddama los aclivos estan
salvaguardados contra 81 uso o disposiciones no autorizadas, asegurar que las fransacciones son

ejecutadas con la aprobacion e funcionarios competentes faculta
términos del convenio especifico de cooperacion y, garaniizar que

dos para tal fin y con los
las mismas se negistran

apropiadamente para pemitr 1a preparacién de los informes finaricieros  mensuales, de
cordormidad con la base de contabilidad modificada de efectivo descrita en la Nota 2 al estado de

iNGresoes, egresos y fondos disponibles.
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ESCOI'Cia,S &; ASOCia.dOS Reparto San Juan, #588, Managua

Teitfono: {H05) 222-3834
Teiafay . [S05) 432-2353

Celulpr . [S05) BAT-4454 16745314
Aptdo. Postal #2B, San Marcos, Czo.
E-mail: ezsotelofbw.com.ni

Al planear y desarroliar nuaestra auditoria de los estados financieros tormados en conjunto det
Programa de Referencia 1.6.3.37- Componente §2000240, denominada “REESTRUCTURACION,
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ¥ AMPLIACION DE LA COBERTURA RURAL ¥ MUNICIPAL DE
LA POLICIA NACIONAL DE NICARAGUA" duranie el periodo de 20 meses comprendidos del 01 de
mayo de 2002 al 31 de diciembre de 2003; obtuyimos un entendimiento dal disefio de politicas y
procedimientos relevantes, evaluamos el fiesgo de control mediante la cbtencion de suficiente
conocimiento de fos elementas que conforman su estructura: Ei ambiente de control, el sistema
contable y los procedimientos de control; con el objetivo de expresar una opinidn sobre el
estado examinado y no pard expresar una opinién sobre dicho sisterna, como en efecto no
expresamos  opinion alguna. En consecuencia, apliicamos  pruebas sustantivas vy de
procedimiertas para determinar el grado hasta el cual los controdes y procedimientos astablecsidos,
astan funcienando de acuerdo a i0s lineamientos y disposiciones establecidos por la Agencia
Sueca para el Desarrollo Intemacional (ASDI), a las normas y politicas dictadas por la Policia
Nacional de Nicaragua y a otras leyes y regukaciones emitidas por &) Gobiemo de 1a Repilblica de
Nicaragua.

Como parte de las pruepas de auditoria, desarrcllamos procedimientos para efectuar un
ceguimiento al grado de implementacién de recomendaciones consignadas en informes de
gerencias de suditonas previas de 105 estados financieros del Programa. Nuestras pruebas
evidenciaron que los estados financieros del programa no habian sido auditados con anterioridad
a nuestra revision, por lo que ne encontraron recomendaciones que tuvieran un efecto importante
sobre dichos estados.

t os asuntos que se describen en el contenido de este Informe de Gerercia relacicnadas con el
sistema de control intemo ¥y SU operacidn, son condiciones repostables bajo las normas de
auditoria generalmente aceptadas del Instituto Americano de Contadoras Publicos Autorizados
(AKCPA); comprendiendo aquellos aspectos que llamaron nuestra atencion pero que a nuesto
juicio, N consideramos debilidades significativas que pueden afectar ¥ vuinarar la habilidad de la
Policia Nacional de Nicaragua pard administrar con propiedad el proceso de registro, resumen,
preparacion ¥ presentacion de informacion financiera consistente.

Las condiciones reportables adjuntas que resultaron del estudio, seguimiento y evaluacion del
sistama de control intemo, se discutieron formalmente con los funcionarios competentes
designados y se limitan expresamente a la administracion y ejecucion de los fondos del Programa
que se menciona an el primer parrafo, por lo que no debe ser utilizado para ningdn otro propasito
que no sea para informacion y uso de |a Policia Nacional de Nicaragua ¥ .

Escorcig's & Asoclados

CPA. Dionisio Rend Escorcia | N ey
(Poliza de Fidelidad en Vigon \ “r ny co ¥
\\:_ﬁ._._ﬁ
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HALLAZGOS DE AUDITORIA RESPECTO AL ESTUDIO, SEGUIMIENTC
¥ EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

1. Condicién: Manejo inadecuado del presu uesto originalmente aprobado

a) Nose ejerci un control presupuestario oportuno gue evitara la ejecucion en exceso de
algunos rubros de gastos, de conforrmidad con los ejermplos siguientes:

Ao 2002 Afio 2003 Acumulado |

FONDOS ASDI :
Elaboracitn reestructura fundcianal - 112% 112%
Administracidn (Coordinadora) 112% - -
Adrninistracion {Contador) 112% - -
Varaciones 124% - -
Sistemna compuiarizado 200% - 200%
Gastos varios de caja chica 113% - -

N ARTIDA :
Materiales de oficina - 126% 126%
Combustible y ubricanies - 143% 114%
Gasios varios de caja chica - 151% -
Mantenimienio de oficing 213% 182% 182%
FONDOS AM :
Gastos varios de caja chica - - 144%

by No se encontrd evidencia de autorizacion del Organismo Cooperante para adaquirir un
vehiculo HNISSAN SENTRA  por valor de USD$ 9,000 (NUEVE MIL DOLARES
ESTADOUNIDENSES), asignado a la Division de Personal de la Policia Nacional para
apoyar las adlividades de diagndstico de necesidades de capacitacién y manuales de
organizacidn, siendo que 1a partida presupuestaria originalmente autorizada correspondia
a la contratacién de 2 consultores nacionales dentro de la linea presupuestaria “Revision
e Implemendacion del Sistema Educativo® del rubro FORTALECIMIENTO DE LA POUCIA
NACIONAL.

Criterio y consideraciones

Lo anterior dencta falta de coosdinacion entre los ejecutores del proyacto y €l personal del
Organo Ejecutor del Programa al momento de implementar & plan de actividades, es decir;
al imputar kos gastos reales sin considerar las paridas presupuestanas autorizadas.

Consecuencia y efecto

Estas ejecuciones en exceso contravienen e Numeral 6, Acdpite: PRESUPUESTO, del
Manual de Procedimientos Administrativos y Financieros autorizado por AsSDI y la Policia
Macional en el mes de agoste de 2002, el cual expresa literalmente: “Para la ejecucidon

Eresuguestaﬁa se debe respetar gl presupuesto aprobado en cada una de las lineas
originalmente _solicitadas. Si la Coordinadora del Proyect

vadir autorizacién al Grupc
10%, el Grupo de Gerencia debera solicitar

miso por esc
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Comentarios de 105 funcionaros del Programa

La Unidad Ejecutora no considerd necesara ja solicitud de autorizacion del Grupo de
Gerencia por ei exceso de ejecucion en algunas lineas en vista de que el Manual de
Procedimientos Administrativos ¥ Financieros, enunciado con anterioridad en este informe,
expresa que se debe solicitar autorizacion cuando exista exceso de eiecucion en base @ (s
programado, en relacién at monto de os Resultados y ne de jas lineas que componen Ios
resultados; explicando que:

a) El exceso en la ejecucion de los gastos administrativos de Coordinadora y Contador en 1
afio 2002 por un 12% adicional, se dabid al monto del pago det treceve mes incluido en
cada una de las lineas en mencioo; que por olvido no fueron consideradas en et POA (Plan
Operativo Anual) del afo 2002, pero si estan consideradas en el POG (Plan Operativo
Global) o presupuesto de todo el proyecto,

b) Fl exceso en la ejecucin de los gastos administrativos —vacaciones del arfo 2002 porun
24% adicional, se debi al page de 3.67 dia de vacaciones pagadas de mas en relacion a
to programado,

¢) B exceso de efecucidn en las lineas de materiales de oficina, combustible y lubricantes,
caja chica y mantenimieqto de oficina; comesponden a fordos de contrapartida entregadas
de mas por la Policia Nacional segan las necesidades presentadas por el proyedio, ¥

d) Para ta compra de vehiculo Nissan Sentra y demds gastos definidos en el presupuesto
para apoyar las actividades del diagndstico de necesidades de capacitacion y manuales
de organizacion, ejecutadas por 12 Policia Nacional en colaboracién con el Instituto
Nacional Tecnologico {(INATEC) y aplicadas & 1a linea de “Coniratacién de dos
Consultores Nacionales, tampaco considers necesaria la solicitud de autorizacion del
Organismo Donante en vista de que los objetivos de la contratacion de los dos
consultores en relacion a las actividades ejecutadas en conjunto con INATEC no suftian
ningin cambio. Los objetivos han sido cumplidos en base a los originalmente
planteados.

Recomendacién

Condicién: Transferencia de fondos sin soporte suficiente

No se ewmitieron KOs comespondientes recibos oficiales de caja por cada una de Ias
U'ansfarendasdafondosmdbidadansmdurantemaﬁoszmzyzﬂﬂa.

Criterio y consideraciones

Se observa desconocimiento de las Normas Técnicas de Control Intemeo emitidas por el

Consejo Superior de la Contraloria General de la Repdblica con caracter de obligatori

de parte del personal encargado de su emision y de los funcionanos competenta

gjercen la funcion de revisado y autorizado de las operaciones.
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Consecuencia y efecto

La ausencia de estos documentos, contraviene las Normas sefaladas; dejando
insuficientemente  documentada as operaciones de esta naturaleza registradas en la
contabilidad.

Comentarios de los funcionarios de la Policia Nacional

El Jefe de Finanzas de la Policia Nacional de Nicaragua, refiid por escritc que en el Articuic 9.
DESEMBOLSOS; det Convenio Especifico de Cooperacidn, la contribucidn sueca no especifica
la elaboracién de Recibo Oficial de Caja; sino el métode de solicitud de pago por esdito; o cual
sa cumplid oportunamente en cada desembalse recibido.

Recomendacidn

No obstante gue asentimos con lo referido por dicho funcionario, es recomendable cumplir
con tas Normas Técnicas mencionadas, procediendo a elaborar 10s recibos oficiales de caja
por los montos recibidos en concepto de primera y segunda transferencia, teniendo sl
cuidado en lo sucesivo; de avitar este tipo de omisiones.

Condicidn: Informacidn financiera incompleta

E| balance general al 31 de diciembre de 2003, no incluy6 la suma de USDS 475,175 (CIENTO
SETENTICINCO MIL  CIENTO SETENTICINCO DOLARES  ESTADOUMNIDENSES),

comespondiente a los bienes tangibles adquiridos dentro del Programa.

Criterio 4 consideraciones

La omision de este salde se fundamenta en el criteno del Organo Ejecutor de que las
operaciones del Programa se levan mediante una contabilidad presupuestaria  que
solamente requiere del registro ¥ control a nivel de gastos.

Consacuencia y efecto

La falta de esta informacion a nivel del batance general, no permite evidenciar y controlar el
saldo acumulado de los bienes a8 una fecha detenminada y en consecuencia; los estados
financieros mensuales adolecen de dicha informacion.

Comentaros de los furcionarios del Programa

Los funcionarics del Ongane Ejecutor del Fmgrama{coomiwdm‘ayﬁsistenteﬂ.dminisu’atim},
indicaron que el registro de los activos fijos serd a nivel de cuenta de mayoar.
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Recomendacidn

Aun y cuando por efectos de auditonia se incorpord &l importe referido al balance general al 31
de diciembre de 2003, es aconsejable la implementaciin de un confrol contable acumulado de
los bienes tangibles adquiridos, en vista que el Manual de Procedimientos Administrativos y
Financieros autorizade por ASDU y |a Policia Nacionat de Nicaragua en el mes de agosto de
2002, en su Numeral 7, Acépite: RECEPCION DE BIENES ¥ SERVICKIS Y ENTREGA CE
ACTIVOS A LA POLICIA NACIONAL, establece textualmente kv siguiente: “Al_finalizar el
Proyecto en un 100%, se hard una entrega total v final, bajo los términos que en su
momento definan la Policia Nacional y ASDI®.

Condicién: lncumplimiento de resolucin ministerial

La camioneta TOYOTA HILUX, modele PRMDS, codige HI-42MED; asignada al Organg
Ejecutor (Administracién) del Programa, no se encuentra rotuiada con los colores y emblema
de |a Policia Nacional de Nicaragua.

Criterio y consideraciones

La decision de na pintar el vehiculo conforme o indicada anteriormente, esta basado en el
criteric de que aguellos gque se retulan son ulilizados para las achvidades operativas de
resguardo de la seguridad ciudadana y para garantizar la movilidad de las fuerzas policiales
y en el caso de la camioneta referida; es para apoyar las gestiones administrativas y
financieras del Programa.

Consecuencia y efecto

La permanencia de esta situacion mantiene un incumplimiento de la Clausula Segunda de la
Resolucion Ministerial 021-2002 del 18 de junic de 2002, emitida por el Ministro de
Gobemacion de la Republica de Nicaragua; la cual en sus partes relacionadas expresa
textualmente lo siguiente: “Responsabilizar a la Direccién General de la Poficia Nacional .
en la adgquisicién de los_vehiculos automotores detallados en la cliusula que
antecede... Que Su uso_sea exclusivo para el trabajo_operativo de la_misma, esta
disposicién_deberd ser de estricto cumplimiento, al igual gue la rofulacién con el

emblema de la Policia Nacional, a todos los vehiculas adquiridos”.

Comentarnios de los funcionarios del rama

Los funcionarios competentes del Programa acordaron que para la rotulacién de la camioneta
asignadaalaoﬁd':adelPmyectn,sereaizaénlasmaﬂtasnecesaﬁasarﬁansnlaﬁndﬁ
detannimrlamjurfmnadepmcadenyaquemsemedenuﬁlizarh:semhi&masdelanicia
Nacional para gestiones civiles.

Racomendacién

Con ¢ fin de conjugar el criterio manifestade por el Organa Fjecutor ¥ con el propasito de
austarse a las disposiciones minisienales, es nuestra consideracion que el vehiculo
cuestionado debe ser rotuladc con el nombre ded Programa o bien;, con el
mancomunado de ASDH y la Policia Nacional de Nicaragua.
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Condicién: Servicios profesionales sin recibo de conformidad

Los casos que se detallan seguidamente, son pagos entregados a consultores por servicios
profesionales sin requeriries un documento coma recibo de conformidad.

Fecha Ch. Beneficiario Concepto de la Consultoria Cs
16.08.02 G034 | Freddy Franco Melodologia de la investigacion PAP V &159.49
20.11.02 2135 | Dora Maria Téllez Asesgria al proceso de sondeo de opinidn 13,136.85
25.03.03 0325 | Israel Ramas Decencia de quimica forense M9, 138.68
04.07.03 0540 | Javier Moraies video sobee remodelacidn de las chrceles 507524
26.11.03 0941 Maria del C. Lopez | Digitakzaciin del diagnastico de necesidades | 5,094.00 |

Criterio y consideraciones

La practica de este procedimiento permite que los pagos efectuados queden
insuficientemente documentados.

Consecuencia y efecto

Esto provoca incertidumbre acerca de la legalidad del servicio prestado y canceiado a ks
comnsuftores.

Recomendacién

Es recomendable solicitar a los consultores que prestan servicios profesionales a Ja Policia
Nacional de Nicaragua, la enirega de un recibe emitido por ellos en concepto de adelanto o
cancelacion de sus honorarios profesionaes.
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V. Informe del auditor independiente sobre el cumplimientq con los _ténninos
del convenio especifico de cooperacion, leyes y regulaciones aplicables

5
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" ? " Repatn San Juan, # 588, Manaqua
Escorcia’s & Asociados an . #69, Waragua
Telefax : {505 432-2393

Calular : {505) 357-3454 /874-8314

Aptde. Postal #28, San Mances, Czo.

E-mall; ezsoteloglibw.com.ni

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL CUMPLIMIENTO
CON LOS TERMINGS DEL CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION
DEL PROGRAMA, LEYES ¥ REGULACIONES APLICABLES

Managua, Nicaragua, Marzo 10 de 2004

Comisionado General

FRANCISCO XAVIER BAUTISTA LARA
Sub-Director General

Palicia Macional de Nicaragua

Hemos auditado el baiance general adjunio del Programa de Referencia 1.6.3.37-Componente

62000240, denominade “REESTRUCTURACION, FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
AMPLIACION DE LA COBERTURA RURAL Y MUNICIFAL DE LA POLICIA HACIOMAL DE

NICARAGUA" y su carrespondiente estado de mgresos y egresos de efectivo, dervado det
Convenio Especifico de Cooperacién suscrite con el Gobiemoe de {a Republica de Suecia;
administrado y ejecutado por 1a Policia Nacional de Nicaragua, durante el periodo de 20 meses
terminados el 31de diciembre de 2003 y emiido nuestro informe con fecha 10 de marzo de 2004,

Nuestra auditonia se practicd conforme Momas Intermacionales de Auditora Intesnacional de
IFAC y con las Normmas de Auditoria Gubemamental emitidas por e Conseje Superior de la
Contraloria General de la Repdblica de Nicaragua. Estas nomas requieren que planeemos y
ejecutemnos la auditoria para obtener una segquridad razonable que el estado financiero estd libre
de emmores imporiantes.

El cumplimierto con los téxmines del Conveno Especifico de Cooperacion, leyes y regulaciones
aplicables, es responsabilidad de la Administracion de la Policia Nacional de Nicaragua; como
heneficiario y ejecutor del Programa.

Como parte de obiener una seguridad razonable acerca de si el balance general ¥y su
cofrespondiente estado de ingresos y egresos de efectivo ests libre de emores importantes;
efectuamos pruebas de cumplimiento por parte de la Administracion de la Policia Nacional de
Nicaragua sobne ciertos términos del Convenio Especifico de Cooperacion, leyes y regulaciones,
sin embargo; nuestro objelivo no fue emitir una opinion sobre el cumplimiento general de tates
términos, Jeyes y regulaciones, por jo tanto; no expresamos opinidn akguna.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron que por las transaccionas examinadas, la Policia
Macional de Nicaragua cumplid en todos ks aspectos importantes; con los térmings del Convenia
Especifico de Cooperacian, leyes y regulaciones aplicables. Con respecto a las fransaccionss no
examinadas, ningun asunto llegd a nuestra atencién gue nos indujera a creer que la Policia
Nacional de Nicaragua no cumpiid con dichos terminos, leyes y regulaciones aplicables.

@” N, V.. 76
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i . 2 " d - Reparto San Juan, # 588, Managua
Escorcia’s & Asoclados on doun, 538, Managua
Tedofax : (2056] 432-23093

Celular ; [505) S67-4454 /8748314

Apldo. Fostal #28, San Marcos, Czo.
E-mail: ersetelof@ibw.com.ni

Dichos resuitados los hemaos considerado en la formacidn de nuestra opinidn y no afecta la
presenizcion razonable en todos sus aspectos importantes, del balance general y su
correspondiente estada de ingresos y egresos de efectivo, financiado con fondos provenientes
del Gobiemo de la Repudblica de Suecia a través de |a Agencia Sueca para el Desarollo
Internacional {ASDI) vy de fondos de contrapartida del Gobiemo de la Republica de Nicaragua,
administrado y ejecutado por la Policia Nacional de Nicaragua durante el periodo de 20 meses
comprendidos del 01 de maye de 2002 al 31 de diciembre de 2003; de acuerdo con los términos
del Convenio Especifico de Cooperacion, ieyes y regulaciones aplicables y de conformidad con la
base contable modificada de efective descrita en ka Nota 2.

FEste infonme es (nicamente para €l uso € informacion de la Policia Nacipnal de Nicaragua y de
ASDI, por lo que no debe ser utilizado para ningdn otro proposito.
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